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Fillimi i procedimit penal pér kryerjen e veprave penale
“Shpérdorimi i detyrés”, “Pengime pér ekzekutimin e vendimeve
té gjykatés® dhe “Mosekzekutimi pa shkaqe té pérligjura i
vendimit té gjykatés”, t& parashikuara pérkatésisht nga nenet 2438,
320 dhe 320/a/1 t& Kodit Penal.

Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar.

Pérmes kétij kallézimi, na lejoni t’iu parashtrojmé rrethanat e faktit dhe argumentimin e
kompetencés suaj si dhe pérgjegjésisé penale t& t& kallézuarve pér veprat penale t& parashtruara

né objektin e kétij kallézimi.

Ky kallézim paragitet pér shkak t& situatés sé krijuar nga mosekzekutimi i pagave t& gjyqtaréve
dhe prokuroréve pér muajin gusht 2026, situaté e cila nuk prek njé magjistrat t& vetém, por njé
numér t& konsiderueshém gjyqtarésh dhe prokurorésh né Republikén e Shqipérisé.



Kallézimi paraqitet me qéllim q& organi i prokurorisé t& identifikojé personin/personat qé kané
marré, transmetuar ose zbatuar vendimmarrjen konkrete qé ka sjellé mosekzekutimin e pagave.

Ky kallézim nuk synon zévendésimin e mjeteve administrative, gjyqésore apo institucionale
pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve lidhur me ményrén e pérllogaritjes sé pagave dhe as
ushtrimin e presionit ndaj ndonj& institucioni shtetéror pér njé rezultat t€ caktuar financiar.
Q¢éllimi i tij éshté vetém hetimi penal i ligjshmérisé s€ veprimeve ose mosveprimeve konkrete
q¢ kané sjellé mosekzekutimin e pagave dhe pércaktimi i pérgjegjésisé individuale sipas ligjit.

Rrethanat e faktit

Unioni i Gjyqtaréve t& Shqipérisé i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé njé
Shqipéris¢ me njé kérkesé me objekt: “Shfuqizimi i neneve 1 dhe 2, pika 2, té ligjit nr. 33/2023,
daté 25.05.2023 “Pér njé ndryshim né ligjiin nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
77 si té papajtueshme me Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérisé.” Rezulton se pérgjaté gjykimit kushtetues t& iniciuar nga ky
subjekt, kérkesés s¢ tij i ésht€ atashuar edhe Shogata Kombétare e Gjyqtaréve té€ Republikés s&
Shqipérisé, me cilésin€ e subjektit té interesuar si dhe €shté thirrur me t&€ nj&jtén cilési edhe
Késhilli i Larté Gjygésor. Gjykata Kushtetuese e Republikés s&¢ Shqipéris€, me vendimin nr.
15, daté 17.02.2026, ka vendosur: “I. Pranimin pjesérisht té kérkesés. 2. Shfuqizimin e fjalisé
sé paré té shkronjés “a” té nenit 1, si dhe té pikés 2 té nenit 2 t¢ ligjit nr. 33/2023, daté
25.05.2023 “Pér njé ndryshim né ligjin 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve

prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar

né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar”, si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés
sé Shqipérisé. 3. Detyrimin e Kuvendit té miratojé ndryshimet ligjore té nevojshme, sipas
arsyetimit té kétij vendimi, brenda datés 31.07.2026. 4. Efektet e shfugizimit sa mé lart hyjné
né fuqi ditén e hyrjes né fuqi té ndryshimeve ligjore dhe, né ¢do rast, jo mé voné se data
31.07.2026.”

Rezulton se mé herét, Unioni i Gjyqtaréve t&€ Shqipérisé€ i ishte drejtuar Gjykatés Kushtetuese
t&¢ Republikés sé Shqipérisé me njé kérkesé tjetér, e cila kishte si objekt, ndér t& tjera:
“Shfuqizimi i nenit 12, pika 5, shkronja “a”, té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar me nenin 2, pika 1, té ligjit nr. 50/2021,
si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.” Né até gjykim kushtetues,
Gjykata Kushtetuese, me vendimin nr. 35 daté 22.11.2022, ka vendosur: “Pranimin e kérkesés.
Shfuqizimin e nenit 12, pika 5, shkronja “a”, té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar me nenin 2, pika 1, ¢ ligjit nr
50/2021, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Shfuqizimin e nenit 1,
pika 7, paragrafi i dyté, shkronjat “a”, “b” dhe “c” té ligjit nr. 8097, daté 21.03.1996 “Pér
pensionet shtetérore suplementare té personave qé kryejné funksione kushtetuese dhe té
punonjésve té shtetit”, té ndryshuar me nenin 1, pika 1, té ligjit nr. 166/2020, si i papajtueshém
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi pas
botimit né Fletoren Zyrtare.”




Rezulton se Kuvendi i Republikés s€ Shqipéris€é nuk i ka miratuar ndryshimet ligjore t&
nevojshme, sipas arsyetimit t& vendimit nr. 15, daté 17.02.2026 t& Gjykatés Kushtetuese,
brenda datés 31.07.2026. Né kéto rrethana, Késhilli i Larté¢ Gjyqgésor, me vendimin Nr. 435,
daté 26.08.2026 “Mbi miratimin e pagés referuese baz¢ t&€ magjistratit (gjyqtar), sipas vendimit
nr. 15, daté 17.02.2026 té Gjykatés Kushtetuese”, ka vendosur: “1. Té miratojé pagén referuese
bazé pér magjistratin (gjyqtar), sipas arsyetimit ¢ vendimit nr. 15/2026 dhe vendimit nr.
35/2022, té Gjykatés Kushtetuese, referuar pércaktimeve né VKM-né nr. 325/2023, té
ndryshuar, kategoria e larté drejtuese “Kategoria 1", klasa e pagés “Klasa I-2”, té pérbéré
nga paga pér pozicion (né shumén 222,425 leké, sipas klasés) plus shtesa e nivelit té
kualifikimit “Grupi i diplomés 17 (né shumén 14.000 leké), pér periudhén nga data 01 gusht
2026 e né vazhdim. 2. Departamenti i Programimit dhe Administrimit té Buxhetit dhe njésité
pérgjegjése pér buxhetin né gjykatat e té tre niveleve, té béjné njé analizé 1é ploté té situatés
buxhetore né shpenzime personeli pér vitin 2026 si dhe té fillojné pagesén e pagave pér
periudhén nga data 1 gusht 2026 e né vazhdim, sipas pércaktimeve té pikés 1 té kétij vendimi.
3. Departamenti i Programimit dhe Administrimit t¢ Buxhetit dhe njésité pérgjegjése pér
buxhetin né gjykatat e té tre niveleve, té pérllogarisin efektin financiar té zbatimit té pikés 1 té
kétij vendimi dhe né rast té nevojave pér fonde buxhetore shtesé né shpenzime personeli pér
vitin 2026, té kérkohet prané Ministrisé sé Financave alokimi i kétyre fondeve, sipas
legjislacionit né fuqi pér menaxhimin e sistemit buxhetor. 4. Departamenti i Programimit dhe
Administrimit té Buxhetit dhe njésité pérgjegjése pér buxhetin né gjykatat e té tre niveleve, té
peérllogarisin efektin financiar té rillogaritjes sé pagés referuese bazé pér té gjitha funksionet
gjyqésore pér periudhén 01 prill 2023 deri né 31 korrik 2026, sipas VKM-sé nr. 325/2023, té
ndryshuar. 5. Departamenti i Programimit dhe Administrimit té Buxhetit té ndjeké procedurat
sipas legjislacionit né fuqi pér menaxhimin e sistemit buxhetor, pér té kérkuar sigurimin e
Jfondeve buxhetore shtesé né shpenzime personeli, prané Ministrisé sé Financave, shtriré né dy
vite buxhetore, vitin 2027 dhe vitin 2028, pér kryerjen e pagesave té diferencave té pagés pas
rillogaritjes sé pagés referuese bazé, sipas pércaktimeve né pikén 1 dhe pikén 4 té kétij vendimi.
6. Departamenti i Programimit dhe Administrimit té Buxhetit, pér pérgatitjen e dokumentit
pérfundimtar t¢ PBA 2027-2029, faza e dyté, té hartojé kérkesat buxhetore ne shpenzime
personeli pér té gjitha funksionet gjyqésore bazuar né pagén referuese bazé té pércaktuar né
pikén 1 té kétij vendimi. 7. Me zbatimin e kétij vendimi, ngarkohet Sekretari i Pérgjithshém dhe
Departamenti i Programimit dhe Administrimit té Buxhetit. Ky vendim hyn né fuqi menjéheré
dhe botohet né faqen zyrtare té internetit té Késhillit t¢ Larté Gjygésor.” Rezulton se t& njéjtin
géndrim mbajti edhe Késhilli i Larté i Prokurorisé dy dité mé pas, me vendimin nr. 144, daté
28.08.2026.

Pas marrjes s¢ kétij vendimi, Kryetari i Gjykatés sé Larté, kryetarét e gjykatave t& apelit,
kryetarét e gjykatave t& shkallés s€ paré, Prokurori i Pérgjithshém, Drejtuesi i Prokurorisé prané
Gjykatés sé¢ Apelit t& Juridiksioni t& Pérgjithshém dhe drejtuesit e prokurorive prané gjykatave
t& shkallés sé paré t€ juridiksionit t& pérgjithshém kané marré masat pérkatése, duke urdhéruar
zyrat e buxhetit q& t& pérgatisin listépagesat e gjyqtaréve dhe prokuroréve sipas formulés sé re
t& hyré né fuqi mé 1 gusht 2026, e cila referon né pércaktimet e VKM-sé& nr. 325/2023, té
ndryshuar, kategoria e larté drejtuese “Kategoria I, klasa e pagés “Klasa 1-2”, t& pérbéré nga
paga pér pozicion (né shumén 222,425 leké, sipas klasés) plus shtesa e nivelit t& kualifikimit
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“Grupi i diplomés 17 (n& shumén 14.000 lek&), pér periudhén nga data 01 gusht 2026 e né
vazhdim.

Rezulton se pérgjegjésit e Degéve t& Thesarit né Rrethet Berat, Durrés, Dibér, Elbasan, Fier,
Gjirokastér, Lezh&, Lushnjé, Kor¢é, Kukés, Sarandé, Shkodér, Tirané dhe Vloré, mbi bazén e
njé mesazhi t& marré népérmjet postés elektronike nga Sekretari i Pérgjithshém i Ministris€ sé
Financave, kané bllokuar kalimin e fondeve t&€ pagave t& gjyqtaréve dhe prokuroreve (me
pérjashtim t&€ Prokurorisé prané Gjykatés sé¢ Shkallés s¢ Paré t& Juridiksionit t& Pérgjithshém
Kukés dhe Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés s& Paré t& Juridiksionit t& Pérgjithshém
Dibér, bazuar né informacionet paraprake) sipas formulés sé re t&€ pércaktuar né vendimin nr.
15, daté 17.02.2026 t¢ Gjykatés Kushtetuese, duke refuzuar t& zbatojné urdhér shpenzimet e
népunésve autorizues t&€ Gjykatés s¢ Larté, Gjykatés s¢ Posagme t& Apelit pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar, Gjykatés Administrative t&€ Apelit, Gjykatés s& Apelit t€ Juridiksionit
t& Pérgjithshém, Gjykatés s&é Shkallés s¢ Paré t& Juridiksionit t& Pérgjithshém Tirané, Gjykatés
s€ Posagme t& Shkallés s¢ Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, Gjykatés
Administrative t& Shkallgés s¢ Par¢ Tirang, Gjykatés s&¢ Shkalleés s¢ Paré t& Juridiksionit t&
Pérgjithshém Berat, Gjykatés s€¢ Shkallés s¢ Paré t€ Juridiksionit t&¢ Pérgjithshém Dibér,
Gjykatés sé Shkallés s& Paré t& Juridiksionit t& Pérgjithshém Durrés, Gjykatés sé Shkallés sé
Paré t& Juridiksionit t&€ Pérgjithshém Elbasan, Gjykatés sé Shkallés sé Paré t& Juridiksionit t&
Pérgjithshém Fier, Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré t& Juridiksionit t& Pérgjithshém Gjirokastér,
Gjykatés sé Shkallés s& Paré t& Juridiksionit t& Pérgjithshém Korgé, Gjykatés sé Shkallés sé
Paré t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém Kukeés, Gjykatés s¢ Shkallés sé Paré t€ Juridiksionit t&
Pérgjithshém Lezhé, Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré t& Juridiksionit t& Pérgjithshém Sarandé,
Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré t€ Juridiksionit t& Pérgjithshém Shkodér, Gjykatés sé Shkallés sé
Paré t& Juridiksionit t&¢ Pérgjithshém Vloré dhe Gjykatés Administrative t& Shkallés s¢ Paré
Lushnjé.

NEé vijim, Ministri i Financave, i €sht€ drejtuar Késhillit t& Larté Gjyqésor dhe Késhillit t& Larté
t& Prokurorisé me shkresén nr. 14110 prot., daté 2.9.2026, me 1éndé: Mbi paragitjen dhe
pérpunimin e listépagesave te muajit gusht 2026. Né pérmbajtje t& késaj shkrese Ministri i
Financave shprehet se:

“Nga informacioni i administruar prej strukturave té Thesarit rezulton se njé pjesé e
institucioneve té sistemit té drejtésisé kané paraqitur listépagesat dhe urdhér shpenzimet e
muajit gusht duke aplikuar njé pagé referuese bazé té ndryshme nga ajo e pérdorur deri né
muajin korrik 2026. Ky ndryshim pretendohet té jeté mbéshtetur né interpretimin e vendimit nr.
15, date 17.02.2026, té Gjykatés Kushtetuese dhe né vendimmarrjet administrative t¢ Késhillit
té Larte Gjygésor dhe Késhillit té Larté té Prokurorisé.

Né disa raste, dokumentacioni i paraqitur ka pérfshiré né té njéjtén listé pagesé dhe urdhér
shpenzim si pagat e magjistratéve, ashtu edhe ato té népunésve té administratés gjygésore dhe
té administratés se prokurorisé, si dhe té personelit tjetér mbéshtetés. Pér rrjedhojé, nevoja pér
verifikimin e pjesés sé dokumentacionit qé reflektonte ndryshimin e pagés referuese ka ndikuar
edhe né pérpunimin e pagave té kétij personeli.

A




Né kéto kushte, strukturat e Thesarit kané vijuar me verifikimet pérkatése, me qéllim
garantimin e ligishmérisé sé shpenzimit, trajtimin e njétrajtshém té institucioneve dhe
shmangien e praktikave té ndryshme pér té njéjtén kategori pérfituesish. Ky proces verifikimi
nuk ka pasur dhe nuk ka pér objekt bllokimin e pagave apo pengimin e zbatimit té vendimit té
Gjykatés Kushtetuese, por verifikimin e bazés juridike dhe garantimin e njé praktike té
njétrajtshme né ekzekutimin e shpenzimeve buxhetore. Ministria e Financave nuk vé né
diskutim karakterin pérfundimtar dhe detyrues té vendimit nr. 15/2026 té Gjykatés Kushtetuese,
por né té njéjtén kohé, véren se né arsyetimin dhe dispozitivin e kétij vendimi Gjykata
Kushtetuese i ka ngarkuar Kuvendit detyrimin pér miratimin e ndryshimeve ligjore té
nevojshme pér pérshtatjen e pagés sé magjistratéve me standardet kushtetuese.

Veté Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar se pércaktimi i formulés dhe i nivelit té pagés sé
magjistratéve i pérket ligivénésit, duke ia njohur atij dhe askujt tjetér hapésirén pér té
pérzgjedhur ndérmjet alternativave té evidentuara né vendim ose njé zgjidhjeje tjetér té
krahasueshme, brenda kufijve kushtetues té pércaktuar prej saj.

Né kété kuptim, Ministria e Financave, si organ i pushtetit ekzekutiv, as nuk mund té
zévendésojé Kuvendin né ushtrimin e funksionit normativ, as nuk mund té pércaktojé, népérmjet
procedurave té ekzekutimit buxhetor, formulén konkrete té pagés dhe aq mé pak mund té
ekzekutojé urdhra qé vijné nga autoritete té nderuara té pushtetit gjyqésor, té cilat nuk kané
autoritetin ekskluziv parlamentar pér miratimin e ndryshimeve né Buxhetin e Shtetit.

Pér mé tepér, strukturat e Thesarit nuk kané as kompetencén pér té zgjedhur ndérmjet
interpretimeve té ndryshme té vendimit kushtetues, as mundésiné qé, pa bazeé ligjore té qarté,
1 trajtojné njé akt administrativ té autoriteteve té nderuara té gjyqésorit si zévendésues té
rregullimit ligjor té kérkuar nga veté vendimi i Gjykatés Kushtetuese.

Pér rrjedhojé, detyrimi i Ministrisé sé Financave éshté i dyfishté dhe dyfish i qarté: nga njéra
ané, té mundésojé zbatimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese menjéheré pasi té shprehet
Kuvendi i Shqipérisé dhe, nga ana tjetér, té garantojé qé ¢ 'do shpenzim publik té ekzekutohet
mbi bazén e njé titulli té qarté ligjor, me dokumentacion té rregullt dhe sipas njé praktike té
njétrajtshme. Kéto detyrime jané plotésuese dhe jo thjesht vetém qé nuk mund te interpretohen
si pérjashtuese té njéra tjetrés, por as mund té vihen né diskutim nga ¢farédo interpretimi
pérjashtues té rolit ekskluziv té Kuvendit té Shqipérisé né shpenzimet e Buxhetit té Shtetit.

Me té vetmin qéllim té miré té sigurimit té njé zgjidhjeje té menjéhershme té situatés dhe té
garantimit té pagés pérkatése mujore pér magjistratét, népunésit e administratés gjyqésore dhe
administratés sé prokurorisé, si dhe pér personelin tjetér mbéshtetés, sugjerojmé qé Késhilli i
Larté Gjyqésor dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé té marrin masat, né fushén e pérgjegjésisé sé
tyre, pér paraqitjen pa vonesé prané strukturave pérkatése té Thesarit té listépagesave dhe
urdhér shpenzimeve pér muajin gusht 2026, sipas parametrave té pérdorur né listépagesén e
muajit korrik 2026.




Garantojmé se, sapo strukturat e Thesarit té disponojné sa mé sipér, ato do té procedojné me
pérparési pér kryerjen pa vonesé té pagesave pér té gjithé magjistratét, népunésit e
administratés gjygésore dhe té administratés sé prokurorisé, si dhe personelin tjetér mbéshtetés
1é institucioneve pérkatése.

Po ashtu, pas miratimit nga Kuvendi té ndryshimeve ligjore pérkatése, Ministria e Financave
do té marré menjéheré masat e nevojshme pér zbatimin e tyre té ploté, duke siguruar burimet
e nevojshme financiare pér pérballimin e ¢do diference page qé do té rezultojé e detyrueshme,
pérfshiré efektet financiare pér periudhat e méparshme, sipas afateve, formulés dhe ményrés
sé pagesés qé do té pércaktohen si té zbatueshme.

Vlen té béjmé me dije se, referuar té dhénave té administruara né sistemin e Thesarit, rezulton
se edhe veté Gjykata Kushtetuese ka paraqitur listépagesén e muajit gusht 2026 duke pérdorur
parametrat e aplikuar né listépagesén e muajit korrik 2026 dhe kjo listé pagesé éshté
pérpunuar rregullisht. Pa i atribuuar kétij veprimi karakter interpretues ose normativ, gmojmé
se kjo rrethané faktike konfirmon nevojén pér njé zgjidhje té unifikuar dhe pér ndjekjen e njé
praktike té njétrajtshme deri né miratimin nga Kuvendi té ndryshimeve ligjore pérkatése.

Né kété kuader, Ministria e Financave mbetet e gatshme pér bashképunim té menjéhershém
teknik dhe institucional me Késhillin e Larté Gjyqésor dhe Késhillin e Larté Prokurorisé, me
qéllim zgjidhjen e shpejté té késaj problematike.”

Si pasojé e bllokimit t& mésipérm, magjistratét, megjithése kané ushtruar rregullisht funksionin
e tyre gjaté muajit gusht 2026, kan& mbetur pa marré pagén pér punén e kryer. E njéjta situaté
éshté vértetuar edhe pér stafin administrativ si dhe até ndihmés né gjykata dhe prokurori.

Kompetenca e Prokurorisé sé Posagcme

Pérpara analizimit t& pérgjegjésisé penale t& t€ kallézuarve, na lejoni t& argumentojmé faktin
se pérse Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar &shté kompetente
pér hetimin e késaj ¢éshtjeje.

NE& nenin 148/dh t&¢ Kushtetutés éshté parashikuar se: “Prokuroria e Posagme ushtron ndjekjen
penale dhe pérfagéson akuzén para gjykatave té posacme té parashikuara né nenin 135, pika
2, té Kushtetutés, si dhe para Gjykatés sé Larté.” Nga ana e tij, neni 135, pika 2, i Kushtetutés
pércakton se: “Gjykatat e posagme gjykojné veprat penale té korrupsionit dhe té krimit té
organizuar, si dhe akuzat penale kundér Presidentit té Republikés, Kryetarit té Kuvendit,
Kryeministrit, anétarit té Késhillit t¢ Ministrave, gjyqtarit t¢ Gjykatés Kushtetuese dhe té
Gjykatés sé Larté, Prokurorit té Pérgjithshém, Inspektorit té Larté té Drejtésisé, Kryetarit té
Bashkisé, deputetit, zévendésministrit, anétarit té Késhillit t¢ Larté Gjygésor dhe té Késhillit té
Larté té Prokurorisé, dhe drejtuesve té institucioneve qendrore ose té pavarura té pércaktuara
né Kushtetuté ose né ligj, si dhe akuzat kundér ish-funksionaréve té sipérpérmendur.” Rezulton
se njé nga t& kallézuarit, Ministri i Financave i Republikés sé Shqipérisé, mban detyrén e
anétarit t& Késhillit t&¢ Ministrave.



Nga ana tjetér, né nenin 79 t& Kodit t&€ Procedurés Penale &shté sanksionuar instituti i bashkimit
t& procedimeve. N&é shkronjén “a”, t& pikés 1, t& késaj dispozite parashikohet se: “/.Organi
procedues mund té vendosé bashkimin e procedimeve: a) kur vepra penale pér té cilén
zhvillohet procedimi éshté kryer nga disa persona né bashképunim ndérmjet tyre ose kur disa
persona né ményré té pavarur kané shkaktuar veprén.” Pra, njé nga rastet kur procedimi
zhvillohet i bashkuar &shté ai kur fakti penal &shté shkaktuar nga disa persona. N& ¢éshtjen né
shqyrtim, sikurse do t& arsyetohet mé poshtg, fakti penal konsiston né ndalimin e pagés sé
magjistratéve dhe njé fakt i tillé ka ndodhur nga veprimet dhe mosveprimet e t& gjithé t&
kallézuarve, té cilat kan€¢ qené kusht si ne qua non pér konsumimin e faktit penal. N& kushtet
kur kemi subjekte qé i pérkasin juridiksioneve t€ ndryshme penale, atéheré mbéshtetur né nenin
80 t& Kodit t&€ Procedurés Penale, né rastet e procedimeve t& lidhura ndérmjet tyre dhe q& nuk
mund t& ndahen, nga t€ cilat njé ose disa jan€ kompetencé e Gjykatés kundér Korrupsionit dhe
Krimit t&¢ Organizuar dhe procedimet e tjera né kompetencé t& gjykatave té tjera t&€ shkallés sé
paré, kompetente €shté¢ Gjykata kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar. Sa mé sipér,
kompetente pér hetimin e t& gjithé t€ kallézuarve &shté Prokuroria e Posagme kundér
Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar.

Pérgjegjésia penale e té kallézuarve

Nga analizimi i rrethanave t& faktit, rezulton se, me veprimet dhe mosveprimet e tyre, t&
kallézuarit kan& konsumuar elementét e veprave penale “Shpérdorimi i detyrés”, “ Pengime pér
ekzekutimin e vendimeve té gjykatés” dhe “Mosekzekutimi pa shkage té pérligjura i vendimit té
giykatés”, t& parashikuara pérkatésisht nga nenet 248, 320 dhe 320/a/1, t&¢ Kodit Penal, sikurse
do t&€ analizohet me poshté pér secilin prej tyre.

Vepra penale “Shpérdorimi i detyrés”, e parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal, parashikon se:
“Kryerja ose moskryerja me dashje e veprimeve a e mosveprimeve né kundérshtim me ligjin,
qé pérbén mospérmbushje té rregullt té detyrés, nga personi qé ushtron funksione publike, kur
i kané sjellé atij ose personave té tjeré pérfitime materiale ose jomateriale té padrejta a kané
démtuar interesat e ligjshém té shtetit, té shtetasve dhe té personave té tjeré juridiké, nése nuk
pérbén vepér tjetér penale, dénohet me burgim deri né shtaté vjet.”

Vepra penale “Pengime pér ekzekutimin e vendimeve té gjykatés”, e parashikuar nga neni 320
i Kodit Penal, parashikon se: “Fshehja, tjetérsimi, konsumimi, démtimi apo shkatérrimi i
sendeve pér té cilat éshté marré njé vendim prej gjykatés, ose kryerja e veprimeve té tjera té
béra me qéllim qé té mos ekzekutohet ose té pengohet ekzekutimi i vendimit gjyqésor, pérbén
kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dy vjet.”

Vepra penale “Mosekzekutimi pa shkaqe té pérligjura i vendimit té gjykatés”, e parashikuar nga
neni 320/a, paragrafi 1, i Kodit Penal, parashikon se: “Mosekzekutimi pa shkaqe té pérligiura
i njé vendimi penal ose civil té gjykatés, nga punonjési i ngarkuar me ekzekutimin e vendimeve,
pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né dy vjet.”



Rezulton se me vendimin nr. 15, daté 17.02.2026, Gjykata Kushtetuese konstatoi se ngrirja e
pagés sé magjistratéve, né kushtet kur pagat referuese dhe treguesit ekonomike kishin pésuar
rritje te konsiderueshme, pérbente njé ulje t& fshehté dhe t& shénjestruar. Mé& konkretisht, né
vendimin e saj, kjo gjykata ka theksuar se:

“101. Né ndryshim nga kuadri qé pérftohet nga kéto té dhéna zyrtare, paga e magjistratit nuk
ka pésuar ndryshime prej pothuajse 10 vjetésh. Ajo u miratua né vitin 2016 dhe filloi té zbatohej
né vitin 2019. Né pamje té paré, fakti i mosndryshimit t¢ pagés sé gjyqtarit, i analizuar né
ményré té izoluar nuk pérbén per se shkelje kushtetuese. Mirépo, mosndryshimi i pagés sé
giyqtarit nuk éshté njé ngjarje e izoluar. Jo vetém qé koha gjaté sé cilés ajo nuk ka ndryshuar
éshté e konsiderueshme, por edhe konteksti socio-ekonomik i vendit ka pésuar ndryshime té
ndjeshme, né kuptimin qé jané rritur standardi i jetesés, fondet publike dhe pagat e punonjésve
té tjeré. Kéto té dhéna té analizuara sé bashku me faktin qé referenca e pagés sé gjyqtarit
ndryshoi né ményré té tille, qé té dyja pagat zyrtare referenciale (ajo e administratés publike
dhe e Presidentit) u ndryshuan né ményré domethénése pérmes spostimit né kohé té miratimit
té ndryshimeve ligjore pérkatése (shih paragrafét 46-48 té vendimit), nxjerrin pérfundimin se
mosndryshimi i pagés sé gjyqtarit pérbén ulje té fshehté té shénjestruar, qé bie ndesh me nenin
138 té Kushtetutés.

102. Gjykata rithekson se parimi kryesor nga i cili duhet té niset ligjvénési né ushtrimin e
diskrecionit té tij pér miratimin e rregullimeve ligjore qé prekin pagén e magjistratéve, éshté
qé té garantohet pavarésia e gjyqtaréve dhe e gjykatés népérmjet pérshtatshmérisé sé saj me
dinjitetin e detyrés dhe réndésiné e funksionit, si dhe moscenimi, tej rasteve té pércaktuara nga
neni 138 i Kushtetutés, i pérfitimeve qé magjistratét kané marré nga formula fillestare e
miratuar né vitin 2016 népérmjet miratimit té Ligjit pér Statusin e Magjistratéve. Nga
interpretimi i nenit 138 té Kushtetutés, sipas parimit té pavarésisé né raport me réndésiné e
Sunksionit gjygésor, Gjykata arrin né pérfundimin se paga e gjyqtarit pérshkohet nga parimi i
pérshtatshmérisé sé saj me funksionin. Nuk éshté e rastit qé njé garanci e tillé kushtetuese pér
mosuljen e pagés dhe pérfitimeve té tjera parashikohet ekskluzivisht pér gjyqtarin. Ndonése
norma kushtetuese nuk pércakton pragun/kufirin ose kriteret treguese pér té vierésuar
pérshtatshmériné e nivelit té pagés, ligivénési ka detyrimin pér té pérshtatur pagén me
zhvillimin e kushteve té pérgjithshme ekonomike té vendit, né njé periudhé kohore té caktuar
dhe né raport edhe me zhvillimin e pagave té referencés ashtu edhe té funksionaréve té tjeré
publikeé.

104. Gjykata véren se metoda e pérdorur né vitin 2023 pérbén jo “mosrritie” page sig
pretendojné subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, por “ulje té fshehté” té
pagés, né cenim té garancive kushtetuese, pér sa i pérket pérfitimit qé rrjedh nga formulimi
origjinal i nenit 12 té Ligjit pér Statusin e Magjistratéve. Sipas nenit 138 té Kushtetutés
magjistratét mund té thirren né sakrificé kur jané kushtet e shkronjés “a”, me pasojé uljen e
pagés, por nuk jané té pérjashtuar edhe nga kahu i kundért, pra kur kushtet ekonomike té vendit

sjellin rritje té pérgjithshme té pagave, edhe magjistratét duhet té pérfitojné proporcionalisht
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me kategorité e tjera té pagave té népunésve/funksionaréve publiké. Kjo pikérisht sepse paga
e tyre nuk éshté njé shumé fikse parash e shénuar né ligjin pér buxhetin e shtetit, por del nga
njé formulé qé kishte dhe duhet té keté pér referencé njé kategori page qé i pérshtatet zhvillimit
ekonomik té vendit dhe ndryshon né kohé.

105. Né kété kuptim, ndonése rezultati né vleré financiare absolute i pagés sé magjistratéve, i
prodhuar nga formula e re sipas ligjit objekt shqyrtimi, nuk éshté numerikisht ose
matematikisht mé i ulét sesa ai i prodhuar nga formula e méparshme, formula e kundérshtuar,
né raport me rritjen ekonomike dhe rritjen e gmimeve, pérbén né vetvete njé ulje té fshehur dhe
té shénjestruar té pagés, duke e ngriré até pér gati 10 vjet qé prej vitit 2016, kur éshté miratuar
pér heré té paré, deri né vitin 2026, kur u bé indeksimi i paré. Pér sa kohé qé né procedurén
parlamentare nuk éshté véné né diskutim pérshtatshméria e formulés, si garanci kushtetuese, e
lidhur me konsiderata qé kané té béjné me konsolidimin e buxhetit té shtetit ose masén e
shpenzimeve publike, Gjykata vleréson se nuk ndodhet pérpara asmjérit prej rasteve
pérjashtimore sipas nenit 138 té Kushtetutés, ndaj ¢mon se nuk ka asnjé arsye pér té véné né
diskutim njé qéllim té ndryshém né miratimin e késaj formule né rastin konkret. Pér rrjedhojé,
arrihet né pérfundimin se ka njé mospérputhje midis zhvillimit té pagave té magjistratéve dhe
zhvillimit té pagave té tjera né shérbimin civil publik, cka pérkthehet né ulje té fshehté dhe té
shénjestruar té pagés sé magjistratéve.”

Gjithashtu, n€ kété vendim, Gjykata Kushtetuese i njohu Kuvendit hapé&siré normuese Pér t&
zgjedhur ményrén e rregullimit, por jo t& drejtén pér té mos vepruar. Mé konkretisht, né
paragrafin 109, ajo theksoi se: “109. Né pérfundim, né pérputhje me qéndrimin e mbajtur né
vendimin e saj nr. 35/2022, Gjykata vieréson se i takon Kuvendit té miratojé ndryshimet ligjore
té nevojshme, sipas arsyetimit té kétij vendimi, qé té shmangé uljen e fshehur dhe ta pérshtasé
pagén e magjistratéve né raport 1é drejté me rrifjet e tjera dhe detyrén e funksionin, gjé e cila
duhet té realizohet brenda datés 31.07.2026. Kuvendi mund té zgjedhé té pérshtasé formulén e
re né ményré qé té riparojé uljen e fshehté ose duke iu referuar ndryshimit qé pésoi kategoria
e népunésve civilé né té cilét referonte formula e vjetér ose ndryshimit qé pésoi paga e
Presidentit, ose ¢do zgjidhjeje tjetér té krahasueshme me ndryshimet e kategorité e mésipérme
dhe brenda limiteve té tyre, gjithnjé né respektim té garancive té nenit 138 té¢ Kushtetutés, duke
mbajtur né vémendje edhe faktin qé inflacioni dhe situata ekonomike kané efekt té njéjté mbi
té gjitha kategorité e punonjésve, pavarésisht detyrés dhe funksionit qé kryejné.” Né t& njéjtén
linj&, né pjesén urdhéruese t& kétij vendimi, ndér t& tjera, ajo u shpreh se: “3. Detyrimin e
Kuvendit té miratojé ndryshimet ligjore té nevojshme, sipas arsyetimit té kétij vendimi, brenda
datés 31.07.2026. 4. Efektet e shfuqizimit sa mé lart hyjné né fuqi ditén e hyrjes né fuqi té
ndryshimeve ligjore dhe, né ¢do rast, jo mé voné se data 31.07.2026.” Shprehja “né ¢do rast”
e pérjashton mundésiné q&€ mosmiratimi i ligjit t& shtynte efektet e shfuqizimit pértej datés 31
korrik 2026. Pas késaj date formula e shfuqizuar nuk mund t& vazhdonte t& pérdore;j.

Megjithaté, vendimi nr. 15, daté 17.02.2026 i Gjykatés Kushtetuese nuk la njé boshllék pa
zgjidhje. Né paragrafin 110 Gjykata Kushtetuese parashikoi shprehimisht pasojén e
mosmiratimit t& ligjit brenda afatit, duke theksuar se: “110. Gjithashtu, duke konsideruar se
Ligji Ndryshues parashikon rregullim prapaveprues, pasi formula e re pérllogaritej nga data
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01.04.2023, Gjykata vieréson se efektet financiare té ligjit té ri duhet té llogariten po nga data
01.04.2023, duke pércaktuar njé skemé té arsyeshme pérshtatjeje pér pagesat e prapambetura
pér periudhén nga data 01.04.2023 deri né hyrjen né fuqi té ligjit té ri. Ndérkohé, nése nuk
béhen ndryshimet ligjore deri né datén 31.07.2026, llogaritja e pagesave té prapambetura do
té béhet me formulén qé i referohet funksionarit té administratés sé larté publike, sipas
referencés sé analizuar né vendimin nr. 35/2022 té késaj Gjykate.” Megjithése ky paragraf i
referohet tekstualisht “pagesave t& prapambetura”, pér rastin e mosveprimit te Kuvendit deri
mé 31.07.2026, nése lexohet sé bashku me paragrafin 109 dhe pikén 4 t& pjesés urdhéruese t&
tij, ¢on né pérfundimin se veté Gjykata Kushtetuese identifikon formulén duke iu referuar
funksionarit t& administratés s¢ larté publike, sipas vendimit nr. 35, daté 22.11.2022 t& késaj
gjykate. Kjo nuk nénkupton ringialljen formale t& dispozités s€ méparshme, por zbatimin e
drejtpérdrejté t& vendimit nr. 15/2026 né njé situaté qé vete Gjykata Kushtetuese e kishte
parashikuar. Ky pérfundim pércakton standardin juridik qé organet kompetente t& sistemit
gjyqésor duhej t& zbatonin pas datés 31 korrik 2026.

Pér sa i pérket formulén sé¢ pagés referuese t&€ magjistratéve sipas vendimit nr. 35/2022 t&
Gjykatés Kushtetuese, ajo ka theksuar se:

“72. Né referim té legjislacionit té kohés pér népunésin civil, Gjykata vleréson se neni 12 i ligjit
nr. 96/2016 ka pércaktuar qarté dhe mjafiueshém elementet e pagés mujore bruto té magjistratit
dhe né vecanti elementin “pagé referuese bazé”. Konkretisht, kjo dispozité ka pércaktuar se
paga referuese bazé éshté e njéjté me pagén pér funksion té népunésve civilé té nivelit mé té
larté drejtues, té shprehur né konceptin e kategorisé sé paré, klasa e treté, ku sipas ligjit pér
népunésin civil pérfshihet pozicioni i punés “drejtor i drejtorisé sé pérgjithshme né
Kryeministri ose ¢do pozicion i barasvlershém me té”. Fakti se VKM-ja e pagave nuk
pérmbante klasé 1é treté 1é kategorisé sé paré, nuk pérbén argument pér paqartési ose boshllék
1é nenit 12, pika 5, shkronja “a”, té ligjit nr. 96/2016 né formulimin fillestar. Kjo dispozité
referon né kategoriné e paré, né nivelin/klasén mé té ulét té késaj kategorie dhe njésohej me
pozicionin e drejtorit té drejtorisé sé pérgjithshme né Kryeministri ose pozicionet e ljera té
barasvlershme me té, ku pérfshihen, ndér té tjera, edhe sekretarét e pérgjithshém né njésité e
qeverisjes vendore, paga e 1é ciléve éshté klasifikuar né kategoriné I-b, pér té cilén elementi i
shtesés pér pozicion, sipas terminologjisé sé VKM-sé sé pagave né kohén e miratimit té ligjit
nr. 96/2016, ishte né vierén 118,000 leké.

74. Pér sa mé lart, né kuptim té nenit 12 té ligjit nr. 96/2016, Gjykata véren se elementi “pagé
referuese bazé” i pagés mujore bruto té magjistratit sipas shkronjés “a” té pikés 5 té kétij neni,
i referohet pagés pér pozicion té punonjésve té shérbimit civil té kategorisé sé paré, klasa e
treté, né pozicionin e drejtorit té drejtorisé sé pérgjithshme né Kryeministri ose ¢do pozicion
tjetér té barasvlershém me té, qé pérfshin “shtesén pér pozicion” dhe “pagén né grup” sipas
grupit 1 té diplomave universitare pér kéto funksione.
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76. Nga sa mé sipér, Gjykata arrin né pérfundimin se neni 12, pika 5, shkronja “a”, i ligjit nr.
96/2016, né kohén e miratimit té tij e pérmbushte qéllimin pér rregullimin e pagés referuese
bazé té magjistratit, pasi pércaktonte njésimin e saj me pagén pér funksion té punonjésve té
shérbimit civil, duke treguar kategoriné (e para (1)), klasén (e treta (c)), si dhe pozicionin
konkret té punés (drejtorin e drejtorisé sé pérgjithshme né Kryeministri ose ¢do pozicion tjetér
té barasvlershém me té). Pér kété pagé, né kushtet kur pozicionit té drejtorit té drejtorisé sé
pérgjithshme né Kryeministri nuk i éshté caktuar nivel page, referimi éshté sipas klasifikimit té
pozicioneve té barasvlershme me té, pra ai I-b (shih paragrafin 72 té vendimit), qé né kohén e
miratimit ¢ normés ligjore ishte né vierén 118,000 leké duke shtuar edhe vierén 14,000 leké,
qé i pérket “pagés né grup” sipas grupit 1 té diplomave universitare.”

Né kété rrethana, paga referuese e magjistratéve, referuar pércaktimeve né VKM-né nr.
325/2023, t& ndryshuar, referon tek kategoria e larté drejtuese “Kategoria 17, klasa e pagés
“Klasa I-2”, t& pérbéré nga paga pér pozicion (né shumén 222,425 leké, sipas klasés) plus shtesa
e nivelit t& kualifikimit “Grupi i diplomé&s 1” (n€ shumén 14.000 leké).

Lidhur me detyrueshmériné e vendimeve t& Gjykatés Kushtetuese, né nenin 132, pika 1, t&
Kushtetutés éshté parashikuar se: “1. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare dhe
té detyrueshme pér zbatim.” N& jurisprudencén e saj, dhe konkretisht né vendimin nr. 55, daté
10.07.2024, lidhur me kété standard kushtetues, Gjykata Kushtetuese éshté shprehur se:

“42. Gjykata véren se neni 3 i Kushtetutés parashikon si bazé té shtetit, me detyrén pér ta
respektuar dhe mbrojtur, edhe rendin kushtetues, ndérsa sipas nenit 4 Kushtetuta éshté ligji mé
i larté né Republikén e Shqipérisé dhe dispozitat e saj zbatohen drejtpérsédrejti, me pérjashtim
té rasteve kur Kushtetuta parashikon ndryshe. Po késhtu, sipas nenit 132, pika 1, té
Kushtetutés, vendimet e Gjykatés jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér zbatim.

43. Gjykata ka theksuar se zbatimi i detyrueshém i vendimeve té saj garantohet nga Kushtetuta,
e cila né nenin 132 sanksionon shprehimisht kété koncept kushtetues. Ato kané fuqi detyruese
té pérgjithshme dhe jané pérfundimtare dhe, si té tilla, pérbéjné jurisprudencé kushtetuese, pér
rrjedhojé kané efektet e forcés sé ligjit. Ky efekt detyrues ka té béjé si me pjesén urdhéruese,
ashtu edhe me pjesén arsyetuese té vendimit. Efekti detyrues shtrihet tek argumentet thelbésore
té vendimit, qé pérbéjné edhe ratio decidendi, eliminimi i té cilave do ta bénte vendimin, né
térésiné e tij, té pakuptimté (shih vendimet nr. 10, daté 04.03.2021; nr. 49, daté 03.07.2017; nr.
15, daté 01.03.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

44. Ndikimi i padiskutueshém i vendimeve té Gjykatés éshté i tillé qé iu imponon té gjitha
organeve shtetérore fuqiné detyruese té arsyetimit té vendimit té saj (shih vendimin nr. 17, daté
10.04.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Arsyetimi qé pérdor Gjykata né vendimet e saj ka forcén
e ligjit, cka buron nga autoriteti i kétij organi pér té théné fjalén e fundit né ¢éshtjet pér té cilat
1é tjerét tashmé jané shprehur. Cdo qéndrim i kundért krijon njé precedent té rrezikshém né
marrédhéniet institucionale. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se nga standardi i
detyrueshmérisé sé zbatimit té vendimmarrjes kushtetuese nuk mund té béjé pérjashtim as veté
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Gjykata (shih vendimet nr. 4, daté 15.02.2021; 78, daté 12.12.2017; nr. 44, daté 29.06.2015 té
Gjykatés Kushtetuese).

45. Gjykata vieréson té ritheksojé fuqiné detyruese qé Kushtetuta u ka dhéné vendimeve té saj,
si e vetmja ‘ményré e pranueshme pér zgjidhjen e drejté dhe pérfundimiare té ¢éshtjeve me
natyré kushtetuese. Kjo natyré e vendimeve té Gjykatés ka té béjé jo vetém me autoritetin e kétij
organi kushtetues, por njéherazi garanton edhe epérsiné e Kushtetutés, duke detyruar organet
e pushtetit publik qé veprimtariné e tyre ta zhvillojné sipas kompetencave dhe brenda kufijve
qé ka caktuar veté Kushtetuta. Moszbatimi i vendimeve té Gjykatés cenon té gjithé strukturén
e 1é drejtave dhe detyrimeve té parashikuara né Kushtetuté, cka do té pérbénte njé precedent
1é rrezikshém, pérvegse njé tregues pér nivelin e demokracisé dhe shtetin e sé drejtés.”

Théné sa mé sipér, arrihet né pérfundimin se shkelja e vendimeve t&¢ Gjykatés Kushtetuese
barazohet me shkeljen e veté ligjit, pér sa koh€ vendimet e saj jan& né t& nj&jtin nivel me t& né
hierarkiné e burimeve t& s& drejtés. Né kéto rrethana, t& kallézuarit, me veprimet ose
mosveprimet e tyre, kané shkelur vendimin nr. 15, daté 17.02.2026 t&é Gjykatés Kushtetuese,
pér ¢ka rezulton se ata kané shkelur nenin 132/1 t& Kushtetutés, dispozité e cila pé&rcakton
fuqing detyruese t& vendimeve té Gjykatés Kushtetuese.

Pér sa i pérket organeve t& ngarkuara me ekzekutimin e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese,
neni 80, pikat 1 dhe 2, t& Ligjit Nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé” pércaktohet se vendimet e Gjykatés
Kushtetuese jané té detyrueshme pér zbatim dhe se ekzekutimi i tyre sigurohet nga Késhilli i
Ministrave me anén e organeve pérkatése t€ administratés shtetérore.

N& ¢éshtjen né shqyrtim t€ ngarkuara me ekzekutimin e vendimit nr. 15, daté 17.02.2026 t&
Gjykatés Kushtetuese jané degét e thesarit né rrethe si dhe né vijé hierarkike, organi epror i
tyre, Sekretari i Pérgjithshém i Ministris€ sé Financave, i cili népérmjet postés elektronike u ka
kérkuar atyre mosekzekutimin e ké&tij vendimi népérmjet moskalimit t& pagave t&
magjistratéve. Nga ana e tij, Ministri i Financave ka udh&zuar pikérisht moszbatimin e vendimit
t& sipércituar t& Gjykatés Kushtetuese népérmjet shkresés nr. 14110 prot., daté 2.9.2026, me
léndé: Mbi paragitien dhe pérpunimin e listépagesave te muajit gusht 2026, duke shprehur
qarté vullnetin e tij né shkelje té ligjit ndaj organeve vartése. Nga ana tjetér, pika 4, e nenit 81
t& Ligjit Nr. 8577/2000, parashikon qarté pasojén e moszbatimit ose mosekzekutimit té
vendimeve t&€ Gjykatés Kushtetuese. Kjo dispozité shprehet se: “Moszbatimi ose pengimi i
ekzekutimit té vendimit té Gjykatés Kushtetuese dénohet sipas dispozitave pérkatése té Kodit
Penal.”

NEé t& njé&jtén koh&, me veprimet dhe mosveprimet e tyre, t& kallézuarit, duke mos zbatuar
vendimin nr. 15, daté 17.02.2026 t& Gjykatés Kushtetuese, e pér rrjedhojé edhe nenin 132/1 té
Kushtetutés, kané shkelur njékohésisht nenin 138 t& saj, dispozité e cila sanksionon parimin e
moscenimit t& pagés s& gjyqtarit, si dhe nenin 22 t& ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, dispozité qé t& njéjtin parim e ka shtriré pér té
gjithé magjistratét, duke pérfshiré edhe prokurorét.
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Referuar akteve ligjore dhe nénligjore qé disiplinojné ményrén e administrimit t&€ fondeve t&
buxhetit, rezulton se paraqitet nj€ situaté e paligjshme né ményrén e zbatimit te procedurés pér
kryerjen e shpenzimeve publike, pasi degét e thesarit né rrethe kané tejkaluar kompetencat e
tyre té pércaktuara pér kontrollin e transaksioneve, duke vendosur veté pér ligjshméringé né
themel t& detyrimit, né njé kohé qé urdhér shpenzimet miratohen pérfundimisht nga népunési
autorizues i njésisé shpenzuese, referuar Ligjit Nr. 9936, daté 26.6.2008, “Pér Menaxhimin e
Sistemit Buxhetor né Republikén e Shqipérisé” dhe pikés 169 t&€ Udhézimit nr. 9, dat& 20.3.2018
“Pér procedurat standarde té zbatimit té buxhetit”, t¢ Ministrit t& Financave.

Ndérkohé, né lidhje me procedurén e kontrollit t& thesarit, udhézimi né fjalé, n¢ pikén 147 t&
tij, parashikon se: “Struktura pérgjegjése pér thesarin kontrollon: a) pérputhshmériné e totalit
té planit té arkés me buxhetin vjetor té njésisé shpenzuese respektive; b) kryen krahasime me
parashikimet e veté sistemit té thesarit pér pagesat dhe arkétimet e qeverisjes sé pérgjithshme
dhe kryen miratimin paraprak; c) pas miratimit pérfundimtar nga Népunési i Paré Autorizues,
i regjistron dhe i bén té viefshme pér zbatim né SIFQ; d) njofton népunésin autorizues té njésisé
respektive pér miratimin e planit té arkés.” Nga ana tjetér, pika 171 e kétij udh&zimi parashikon
se:

“Struktura pérgjegjése pér thesarin regjistron urdhér-shpenzimin né SIFQ sapo paraqitet nga
njésia shpenzuese (1é nénshkruar nga népunési zbatues dhe népunési autorizues pérgjegjés pér
ligishmériné e transaksionit). Numri sekuencial qé vendoset nga sistemi pérbén njékohésisht
numrin e protokollit té depozitimit pér njésiné pérkatése. Kontrollet qé kryhen gjaté procesit té
regjistrimit renditen si mé poshté:

a) Kontrolli formal. Kontrollon nése urdhér-shpenzimi éshté plotésuar konform formatit té
miratuar né té gjitha ekstremet dhe fushat. Verifikon firmat me specimentet e depozituara dhe
saktésiné e vulés sé njésisé publike.

b) Kontrolli dokumentar. Kontrollon nése pér shpenzimet e shénuara né urdhér-shpenzim ka
bashkélidhur dokumente origjinale té mjaftueshme qé vértetojné kryerjen e shpenzimit sipas
paragrafit 170, lidhjen me angazhimin e njésisé sé geverisjes sé pérgjithshme té regjistruar mé
paré né sistem sipas paragrafit 162 dhe referencat e urdhér-shpenzimit.

¢) Kontrolli i destinacionit dhe shumés sé fondeve né dispozicion. Kontrollon nése shpenzimet
e kryera sipas dokumenteve bashkangjitur urdhér-shpenzimit jané shpenzime té sé njéjtés
natyré me fondet e aprovuara pér kété qéllim dhe nése ato mbulohen me fondet e pashpenzuara
1é njésisé sé qeverisjes sé pérgjithshme pér secilén kategori shpenzimesh.

d) Kontrolli i ekzistencés sé limitit mujor té lejuar pér shpenzim (plani mujor i arkés). Ky
konmtroll realizohet né sistem, sipas zérave agregaté té celur mé paré. Né rastet kur shuma e
urdhérshpenzimeve éshté mé e madhe se likuiditetet né dispozicion, atéheré autorizohet pagesa
sipas radhés sé prioriteteve té pércaktuara nga ministri pérgjegjés pér financat, sipas pikés
1517
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Pérpos aspekteve formale t& pércaktuara né kéto parashikimeve normative, né referim t& sé
njéjtés bazé ligjore, qartésisht konkludohet se, kushti i nevojshém dhe i mjaftueshém pér
miratimin/autorizimin e nj& urdhér shpenzimi, &shté qé&, lloji i shpenzimit t& jeté i s& nj&jtés
natyré me fondet e miratuara pér kété qéllim, nése mbulohet nga fondet e pashpenzuara t&
njésisé dhe nése ekziston limiti mujor i lejuar pér shpenzim. N& rastin konkret, referuar akteve
t& Késhillit t& Larté Gjyqésor dhe Késhillit t& Larté t& Prokurorisé, shpenzimet pér personel
jané té parashikuara né planin e arkés dhe nuk tejkalojné vlerén totale t& fondeve té miratuara.
Por, sikundér u evidentua edhe mé sipér, kontrolli i ushtruar nga degét e thesarit né ké&té rast,
shkon pértej kétyre dispozitave pasi rezulton se, fondet e pérdorura jané té s€ njéjtés natyre me
fondet e aprovuara pér kété qéllim dhe njékohésisht ato mbulohen me fondet e pashpenzuara
t& njésis€ s€ geverisjes s€ pérgjithshme pér secilén kategori shpenzimesh. Késhtu, prej tyre
&shté kontrolluar baza ligjore e pérllogaritjes s¢ shpenzimit, né njé koh& qé masén konkrete t&
detyrimit kéto instanca nuk kané kompetencé ta rishikojné.

Si njé argument pérforcues i kontrollit t&€ pércaktuar pér strukturén pérgjegjése pér thesarin
&shté edhe parashikimi i pikés 173 t& udhézimit, i cili, pér pagesat e bordeve, késhillave drejtues
apo strukturave t& ngjashme, pércakton né ményré t&€ posagme elementet q€ i nénshtrohen
verifikimit nga struktura pérgjegjése pér thesarin, duke kérkuar verifikimin e bazés ligjore t&
krijimit t& kétyre strukturave dhe t& pércaktimit t& masés sé pagesés me vendim té Késhillit t&
Ministrave. Kjo tregon se, kur synohet t’i atribuohet Thesarit njé kompetencé e posagme
verifikimi mbi bazén ligjore t&€ njé pagese, ajo pércaktohet shprehimisht dhe né ményré t&
posagme. Pér mé tepér, edhe né kéto raste, verifikimi nuk b&het lidhur me masén e pagesés apo
komponentét e saj, por vetém pér faktin nése struktura &shté ngritur me ligj.

Sé fundi, vérejmé se pika 172 e Udhézimit nr. 9/2018 parashikon se: “Pas kontrollit té kryer
si mé sipér, struktura pérgjegjése pér thesarin aprovon shpenzimin kur dokumentet plotésojné
té gjitha kérkesat e parashtruara né kété udhézim ose qé burojné nga akte té tjera ligjore dhe
nénligjore. Né rast té kundért, shpenzimi nuk aprovohet dhe dokumentacioni kthehet mbrapsht
né njésiné e geverisjes sé pérgjithshme pér korrigjim ose anulim té tij.”

Pavarésisht se shpenzimi plotéson té gjitha kérkesat e parashikuara né udhézim dhe t& gjitha
ligjet e tjera, ai nuk &shté aprovuar. Megjithaté, edhe pse nuk &shté aprovuar, dokumentacioni
nuk i &shté kthyer njésive pér korrigjim ose anulim.

Sa mé sipér, me veprimet dhe mosveprimet e tyre pérgjegjésit e degéve té thesarit né rrethe
kan& konsumuar elementét e veprés penale “Mosekzekutimi pa shkaqge té pérligjura i vendimit
1é gjykatés”, e parashikuar nga neni 320/a, paragrafi 1, i Kodit Penal, duke qené se pavarésisht
faktit se listépagesat e magjistratéve ishin pérgatitur sipas formulés sé pércaktuar né vendimin
nr. 15, daté 17.02.2026 t€ Gjykatés Kushtetuese, formulé e cila ka hyré né fuqi né mungesé té
veprimit t& Kuvendit brenda afatit t& 1éné dhe njésité shpenzuese kishin fonde t& mjaftueshme
pér kéto listépagesa, ata kané refuzuar pér té autorizuar pagesén e tyre prané bankave té nivelit
té dyté.
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Pér sa i pérket Sekretarit t& Pérgjithshém té Ministrisé sé Financave, me veprimet dhe
mosveprimet e tij ai ka konsumuar elementét e veprés penale “Pengime pér ekzekutimin e
vendimeve té gjykatés”, e parashikuar nga neni 320 i Kodit Penal. Si organi epror i degéve t&
thesarit né rrethe, sipas pikés II-3 t& Vendimit t&¢ Késhillit t& Ministrave Nr. 354, daté
26.05.2022 “Pér organizimin dhe funksionimin e degéve té thesarit”, ai ka kérkuar moskalimin
e pagave t& gjyqtaréve dhe prokuroréve sipas urdhér shpenzimeve pérkatése, situaté kjo qé ka
prekur edhe stafin administrativ dhe at& ndihmés.

Pér efekt t& zbatimit t& ligjit Nr. 10296, dat¢ 8.7.2010, “Pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin”, njésité e pushtetit gjyqésor jané njési t& qeverisjes qendrore, sipas pikés 5, t& nenit
4, t& kétij ligji. Pér kété arsye, Sekretari i Pérgjithshém i Ministris€¢ s¢ Financave, &shté
Népunési i Paré Autorizues pér kéto njési, n€ referim t&€ nenit 7 t& ligjit t€ sip&€rcituar. Detyrat e
tij jané t& caktuara me ligj si dhe né udhézimin nr. 9, daté 20.3.2018, “Pér procedurat standarde
té zbatimit té buxhetit’, t& Ministrit t€ Financave.

Né¢ lidhje me lejimin ose moslejimin e kryerjes s€ njé pagese t& caktuar, Népunési i Paré
Autorizues mundet t€ vendosé nése duhet t& procedohet me pagesén vetém né rastet kur ka
kundérshti midis népunésit autorizues dhe népunésit zbatues t& njésisé shpenzuese, referuar
nenit 14 t& ligjit nr. 10296/2010. Nga kjo dispozité nuk rezulton njé kompetencé e pérgjithshme
e népunésit t& paré autorizues pér t& bllokuar kryerjen e njé pagese t&€ miratuar nga njésia
shpenzuese, pér shkak t& mospajtimit me pérmbajtjen e urdhér shpenzimit.

NE& rastin e pagesave té padetyruara, shteti ka t& drejtén e padis€ né gjykaté, por nuk mund t&
vendos€ né ményré t& njéanshme pér t& mos pérmbushur njé detyrim t&é njésisé shpenzuese,
vetém mbi bazén e mospajtimit t& népunésit t€ paré autorizues me urdhér shpenzimin, jashté
rasteve dhe kompetencave t& parashikuara shprehimisht nga ligji dhe aktet nénligjore. N& t&
kundért, népunési i paré autorizues do t& mund t& bllokonte ¢do transaksion né t& cilin shteti
éshté palé. Ky konkluzion jo vetém q& nuk ka asnjé bazé ligjore por pérbén njé qasje t&
rrezikshme pér integritetin e sistemit t& menaxhimit financiar t& shtetit.

Edhe udhézimi nr. 9/2018, nuk parashikon njé kompetencé t& pérgjithshme t& Népunésit té Paré
Autorizues pér bllokimin e pagesave pér shkak t&€ mospajtimit me urdhér shpenzimin. Késhtu,
ky akt normativ nénligjor, ka parashikuar né& pikén 20 & tij, t& drejtén e Népunésit t&€ Paré
Autorizues pér t& mos lejuar marrjen pérsipér t& angazhimeve dhe kryerjen e pagesés, deri né
transferimin nga huadhénési né llogarin€ e thesarit t&¢ fondeve t&¢ marra hua, vetém pér
shpenzimet, q¢ mbulohen me hua né ligjin vjetor t& buxhetit t& shtetit dhe né vendimin e
keshillit t& njésis¢ sé vetéqeverisjes vendore. Ndérkohé, né té njéjtén ményré si neni 14 i ligjit
nr. 10296/2010 t& ndryshuar, edhe pika 35 e Udh&zimit, parashikon mundésiné e ndérhyrjes né
kryerjen e transaksionit, vetém né rast konflikti ndérmjet népunésit autorizues dhe népunésit
zbatues t& njésisé shpenzuese.

Sé fundi, pér sa i pérket Ministrit t& Financave, duke vepruar né kundérshtim me vendimin nr.
15, daté 17.02.2026 t&¢ Gjykatés Kushtetuese, e pér rrjedhojé edhe me nenet 132/1 dhe 138 t&
Kushtetutés si dhe nenin 22 & Ligjit nr. 96/2016, ai ka shkelur njékohésisht edhe pikén 4, t&

16



nenit 102 t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€, pasi drejton nén pérgjegjésiné e tij
veprimtariné qé ka né kompetencé dhe &shté personi pérpara t& cilit pérgjigjet Sekretari i
Pérgjithshém i Késhillit t¢ Ministrave, si népunési i paré autorizues lidhur me buxhetin e
njésive té geverisjes sé pérgjithshme. Népérmjet shkresés nr. 14110 prot., dat€ 2.9.2026, me
1éndé: Mbi paraqitjen dhe pérpunimin e listépagesave te muajit gusht 2026, me t€ cilén ai ka
shfaqur qarté vullnetin pér t€ mos dhéné pagat e magjistratéve sipas urdhér shpenzimeve, qé
nga ana e tyre ishin mbéshtetur né akte administrative né fuqi, sikurse jané Vendimi Nr. 435,
daté 26.08.2026 “Mbi miratimin e pagés referuese baz€ t&€ magjistratit (gjyqtar), sipas vendimit
nr. 15, daté 17.02.2026 t& Gjykatés Kushtetuese”, t& Késhillit t& Larté Gjyqésor, dhe vendimit
nr. 144, daté 28.08.2026, té Késhilli i Larté i Prokurorisg, ai ka konsumuar elementét e veprés
penale “Pengime pér ekzekutimin e vendimeve té gjykatés”, e parashikuar nga neni 320 i Kodit
Penal.

Gjithashtu, shkeljet e mésipérme ligjore ¢ojné edhe né konsumimin e elementéve t& veprés
penale “Shpérdorimi i detyrés”, e parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal, pasi autoritetet e
sipérpérmendura shtetérore kané kryer veprime dhe mosveprime né mospérmbushje t& rregullt
té t& detyrés sé tyre dhe né kundérshtim me ligjin, sikurse u analizua mé sipér, veprime dhe
mosveprime t& cilat kané démtuar interesat e ligjshém pasuroré jo vetém t& gjyqtaréve dhe
prokuroréve por edhe té stafit administrativ dhe stafit ndihmés t& gjykatave dhe prokurorive.

Vlerésojmé se kéto veprime nuk jané pasojé e vullnetit t& liré t& secilit zyrtar t& pérfshiré né
kété proceduré, por ndérlidhen nga njé qéllim unik kriminal pér t&€ démtuar interesin financiar
té magjistratéve duke i detyruar té térhigen nga kérkimi i tyre pér pagimin e pagés sipas
vendimit t& Gjykatés Kushtetuese.

Si njé tjetér element q€ shton dyshimet pér veprimtari kriminale, konsiderojmé edhe faktin se
pér dy zyra t& prokurorive, konkretisht ato Kukés dhe Dibér, jané miratuar urdhér shpenzimet
né ményré té rregullt. Pérse jané autorizuar pagesat pér to, nése ligji dhe akti pérkatés nénligjor
lejojné rishikimin e vlerés s€¢ pagés ose komponentéve té saj? Né kété drejtim, rezulton se t&
paktén njéri prej qéndrimeve éshté i paligjshém, pra ose ai i propozuar nga ministri, miratuar
nga Népunési i Paré Autorizues dhe kryer nga pjesa dérrmuese e degéve t& thesarit n€ rrethe
ose ai i kryer nga deggt e thesarit pér dy zyrat e prokurorive né fjalé.

Nga sa u tha mé sipér, arrihet né pérfundimin kategorik se t& kallézuarit kané konsumuar
elementét e veprave penale “Shpérdorimi i detyrés”, “ Pengime pér ekzekutimin e vendimeve té
givkatés” dhe “Mosekzekutimi pa shkaqe té pérligjura i vendimit té gjykatés”, t& parashikuara
pérkatésisht nga nenet 248, 320 dhe 320/a/1, t&¢ Kodit Penal.

Paga e magjistratit nuk pérbén vetém kundérshpérblimin financiar pér ushtrimin e funksionit.
Ajo &shté pjesé e statusit kushtetues t& magjistratit dhe njé garanci institucionale e pavarésisé
s& pushtetit gjyqésor dhe t& ushtrimit t& pavarur t&€ funksionit t& prokurorit. Vendimet e Gjykatés
Kushtetuese jané pérfundimtare dhe t€ detyrueshme pér zbatim. N& két€ kuptim,
mosmarréveshjet pér interpretimin ose ményrén e zbatimit t& vendimit t& Gjykatés Kushtetuese
nuk mund t& zgjidhen népérmjet privimit t& magjistratéve nga paga pér punén e kryer.
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Prandaj, nisur nga ményra se si éshté realizuar mosekzekutimi i urdhérpagesave, numri i
subjekteve té prekura, natyra e sé drejtés s€ cenuar, ekzistenca e njé vendimi t& Gjykatés
Kushtetuese dhe e akteve té organeve kushtetuese t& qeverisjes sé sistemit t& drejtésisé krijojné
nevojén e padiskutueshme pér kryerjen e njé hetimi té ploté e t& gjithanshém t& ¢éshtjes, pér t&
véné pérpara pérgjegjésis€ personat pérkatés.

Veprimet hetimore qé kérkohet té kryhen

Né funksion t&€ njé hetimi t& ploté e t& gjithanshém, vlerésojmé se do t& ishte e dobishme t&
ndérmerren disa veprime dhe hapa konkreté pér sqarimin e ploté t& situatés dhe dokumentimin
e rrethanave pérkatése. Kéto veprime synojné té sigurojné qé ¢do qéndrim ose masé e
métejshme t€ mbéshtetet né fakte t& verifikueshme, né njé pasqyré t€ qarté t& procesit t&
ekzekutimit t&€ pagave dhe né njé vlerésim té ploté t& bazés ligjore mbi t&€ cilén &shté vepruar.

Né kété kuadér, sugjerojmé t& merren né konsideraté hapat e méposhtém:

1. Administrimin e vendimit nr. 15, daté 17.02.2026, té Gjykatés Kushtetuese dhe
dokumentacionit qé lidhet me ekzekutimin e tij;

2. Administrimin e vendimit Nr. 435, daté 26.08.2026, té Késhillit t¢é Larté Gjyqésor dhe
vendimit nr. 144, daté 28.08.2026, té Késhillit t¢ Larté té Prokurorisé;

3. Administrimin prané KLGJ-sé, KLP-sé, Prokurorisé sé Pérgjithshme dhe institucioneve
1é tjera pérkatése té listépagesave dhe urdhérpagesave pér muajin gusht 2026,

4. Administrimin prané Ministrisé sé Financave dhe strukturave té Thesarit té té gjithé
dokumentacionit qé lidhet me pranimin, kontrollin, regjistrimin, refuzimin, pezullimin,
anulimin ose kthimin e kétyre urdhérpagesave,

5. Administrimin e ¢do urdhri, udhézimi, shkrese, e-mail-i, komunikimi elektronik ose
dokumenti tjetér qé lidhet me mosekzekutimin e pagave;

6. Administrimin e gjurméve elektronike té veprimeve té kryera né sistemin e Thesarit,
duke identifikuar pérdoruesin, datén, orén dhe natyrén e ¢do veprimi té kryer mbi
urdhérpagesat;

7. Identifikimin dhe pyetjen e personit/personave qé kané urdhéruar ose vendosur
mosekzekutimin e pagave;

8. Pyetjen e punonjésve pérgjegjés té Ministrisé sé Financave dhe degéve Thesarit qé kané
trajtuar konkretisht urdhérpagesat, duke pérfshiré Sekretarin e Pérgjithshém té
Ministrisé Financave, i cili ka urdhéruar pérmes postés elektronike pezullimin e pagave
té magjistratéve dhe stafit administrativ e atij ndihmés,

9. Administrimin e korrespondencés ndérmjet Ministrisé sé Financave, KLGJ-sé, KLP-sé,
Prokurorisé sé Pérgjithshme, gjykatave, prokurorive dhe institucioneve té tiera té
peérfshira;

10. Verifikimin nése fondet buxhetore pér pagat e mugjit gusht 2026 kané gqené té
disponueshme;

11. Verifikimin nése ndonjé urdhérpagesé éshté ekzekutuar fillimisht dhe mé pas éshté
urdhéruar kthimi ose anulimi i saj;
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12. Verifikimin nése pér gjvkata ose prokurori té caktuara pagesat jané ekzekutuar, ndérsa
pér institucione té tjera jané ndaluar si dhe administrimin e dokumentacionit pérkatés,

13. Pércaktimin e numrit 1€ gjyqtaréve dhe prokuroréve té prekur nga mosekzekutimi i
pagave dhe é vierés sé pérgjithshme financiare té papaguar;

14. Kryérjen e ¢do veprimi tjetér hetimor qé rezulton i nevojshém pér sqarimin e ploté té
rrethanave dhe pérgjegjésive penale té personave pérkatés.

Pér sa mé sipér, kérkojmé kryerjen e hetimeve t& nevojshme, me géllim qé faktet dhe rrethanat
e parashtruara né kété kallézim té sqarohen né ményré t& ploté. Mbetemi t& gatshém t&
bashképunojmé dhe t& vémé né dispozicion ¢do t& dhén€ apo dokumentacion q&€ mund t& jeté i
nevojshém pér sqarimin e ploté té rrethanave t€ ¢éshtjes, duke besuar se hetimi i gjithanshém i
saj do t& kontribuojé né garantimin e zbatimit t& ligjit dhe t& pérgjegjshmérisé institucionale.
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